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Sincelejo, Agosto 16 de 2016

Serior:

ALFONEO URZOLA REVOLLO
Gerente AAA .
Municipio de Toluviejo - Sucre

Cordial Saludo:

La Contraloria General del Departamento de Sucre con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 272 de la Constitucién Nacional, realizé
investigacion, referente a la Denuncia D-0316-033, donde se investiga las
presuntas irregularidades en el municipio de Toluviejo, Sucre, empresas de
servicios publicos domiciliarios relacionadas con la recoleccién de residuos solidos
domiciliarios, limpieza de arroyos y recoleccion de puntos de botaderos a cielo
abierto, al haber efectuado un contrato para tal fin contando con una planta de
personal cuya nomina ascendié a $ 8.000.000 de pesos mensuales reporta que
esta labor puede desarrollarse con volteos por comodato de la alcaldia, o que al
parecer se venia haciendo pero se perdid sin una explicacién razonable. Los
recursos por concepto de recoleccion antes de 2016 no se ejecutaron pero
tampoco se ha dado cuenta de ellos, manifiesta el denunciante que eran utilizados
para sufragar camparias politicas.

Es responsabilidad de la empresa de servicios publicos de Toluviejo — Sucre S.A.
E.S.P.ARA el contenido de la informacion suministrada. La responsabilidad de la
Contraloria General del Departamento de Sucre consiste en producnr un informe
‘que contenga la respuesta de la denuncia presentada.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
adoptados por la Contraloria General del Departamento de Sucre.

En la presente desnuncia, se incluyd el examen, sobre la base de pruebas, las
evidencias y documentos que soportan los hechos de la denuncia tramitada; los
estudios y analisis se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales hacen parte del presente informe y reposan en los archivos de
la Contraloria General del Departamento de Sucre.
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RELACION DE OBSERVACION

En desarrollo de la presente denuncia se establecieron dos observaciones, con las
siguientes tipificaciones: connotacion administrativa dos (2), disciplinaria uno (1), y
uno de connotacion fiscal (1)

Atentamente,

JHON IBANEZ
‘ Sub Contralor General del Departamento de Sucra

Elaboro: Fabidn Navarro Vergara
Revisd y Aprobé: Jhon lbaiiex

B W M

Calle 20 N°20-47 Edificio La Sabanera 4 Piso Sincelejo- Sucre
Teléfonos 2747888-2740594 Telefax 2742040
E-mail: contrasucre@contraloriasucre.gov.co www.contialonasucre 4ov.ce




Id

™ CONTRALORIA

i e i i . - [T
General del Departamento delucre
Conbnal Froend Disitfe o lo Camneidad
A ATH ) A FTIAL AL MM 0 S THTATR LT o AT Ry S AR I AT SIS 5 A SF A G

2.0 HECHOS RELEVANTES
Descripcion de la denuncia

La Denuncia radicada, D-0316-033, donde se investigan las presuntas
irregularidades en el municipio de Toluviejo-Sucre, en las empresas de servicios
publicos domiciliarios relacionadas con la recoleccidon de residuos -sélidos
domiciliarios, limpieza de arroyos y recoleccion de puntos de botaderos a cielo
abierto, al haber efectuado un contrato para tal fin contando con una planta de
personal cuya ndémina ascendié a § 8.000.000 de pesos mensuales reporta que
esta labor puede dasearrollarse con volteos por comodato de la alcaldia, lo que al
parecer se venia haciendo pero se perdid sin una explicacién razonable. Los
recursos por conceplto de recoleccion antes de 2016 no se ejecutaron pero
tampaco se ha dado cuenta de ellos, manifiesta el denunciante que eran utilizados
para sufragar campafias politicas.

Para resolver la denuncia nos centramos en verificar la documentacion requerida
a la entidad.

» El convenio interadministrativo N° 03 de 2.015, celebrado entre el municipio
de Toluviejo-Sucre y la empresa oficial de acueducto, alcantarillado y aseo
del municipio de toluviejo S.A E.S.P AAA.

» Copia del contrato de prestacion de servicios N° 12- 2015, recoleccion de
residuos sélidos, limpieza y ratiro de sedimentos en los cuases del arroyo
queveva y los campanos, y cinco (5) botaderos a cielo abierto y.

mantenimiento del parque principal en la cabecera municipal de Toluviejo-
Sucre.

»  Acta de terminacién del conirato de prestacion de servicios entre [a AAA de
Toluviejo S.A. E.S.P Y coopsanjorge y/o Yovanis Ariel Acevedo Ortega

» Comprobantes de pago del contrato, péliza de seguro de cumplimiento
entidad estatal

» Nobmina de pagos de sueldos de la AAA de Toluviejo S.AE.S.P

» Certificacitn expedida por ef gerente actual de la AAA sobre el paradero del
volteo
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> Informe final contrato de prestacién de servicios N° 12 de 2015

Caracteristicas, bondades y limitaciones en el tramite de la denuncia.

El proceso auditor adelantado, para resolver la denuncia surge de la competencia
que le asiste a la Contraloria General del Departamento de Sucre, para ejercer
control y proteccién de los recursos publicos.

Es preciso sefisler que en la realizaciéon del proceso auditor se presentd
inconveniente en 2l desarrollo de la denuncia debido a que la informacion
solicitada no fue suministrada en los términos requeridos. Haciendo salvedad que
no fue responsabilidad del gerente actual.

3.0 CARTA DE CONCLUSIONES

Alcance

Para darle cumplimiento a la resolucién N° 367 de 2.015 y al memorando de
asignacion N°12 de fecha 10 de Marzo de 2.016, se me fue comisionada la
denuncia, referenciada D-0316-033, para que el auditor de la Contraloria
General del Departamento de Sucre, se trasladara hasta las instalaciones de la
empresa de servicios pablicos domiciliarios AAA de Toluviejo S.A. E.S.P, con
el fin de Conceptuar objetivamente sobre los hechos descritos en libelo de la -
presente denuncia, se procedié a solicitarle a la empresa de servicios
publicos domiciliarios AAA de Toluviejo S.A. E.S.P, copia EI convenio
interadministrativo N° 03 de 2.015, celebrado entre el municipio de Toluviejo-
Sucre y la emprasa oficial de acueducto, alcantarillado y aseo del municipio de
Toluviejo S.A E.S.P AAA, y el contrato de prestacion de servicios N° 12 de
2015, Con el objeto de ejecutar el proyecto consistente en la recoleccion de
residuos sélidos, limpieza y retiro de sedimentos en los causes del arroyo
queveva y los campanos y cinco (5) botaderos de basuras a cielo abierto y
mantenimiento del parque principal en la cabecera municipal de Toluviejo-
Sucre, cuyo valor es de ciento veinte millones novecientos ochenta y un mil
ochocientos once pesos moneda corriente ($120.891.811) del cual se observa
que el acta de inicio del contrato fue perfeccionada el dia veinti dos (22) de
junio de 2.015, y fue terminado el dia (24) de agosto del 2015, segln el acta de
terminacién suscrita ese mismo dia, el contrato en mencidén presento
certificado de disponibilidad presupuestal nimero 209 de fecha 22 de junio de
2015, y el cettificado de regisiro presupuestal numero 238 expedido en esa
misma fecha, es de anotar que la empresa contratista presento toda la
documentacion requerida por la ley para el desarrcllo del presente contrato
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como se logra evidenciar en su estudio, el contrato fue cancelado en su
totalidad comc consta en los comprobantes de pagos. No obstante al momento
de requerir al gerente sobre el informe sobre v seguimiento realizado al
contrato en mencién se pudo evidenciar que no existid informe detallado sobre
la realizacion de las actividades contratadas. Y una clara violacién a la clausula
primera literal “d” la cual esboza presentar mensualmente un informe de
avance de las obra objeto del contrato, en este mismo orden de ideas se
permite precicar que el objeto contractual no fue cumplido pues no existe
evidencia alguna de la realizacién de este. Elevando de esta manera el valor
del presente contrato a detrimento

Conclusiones

La denuncia de la referencia nos permite concluir en cada uno de sus apartes lo
siguiente:

En lo referente a lo manifestado por el denunciante sob:re el contrato de prestacién
de servicios N° 12 de 2015, Con el objeto de ejecutar el proyecto consistente en la
recoleccidon de residucs sdlidos, limpieza y retiro de sedimentos en los causes del
arroyo queveva y locs campanos y cinco (5) botaderos de basuras a cielo abierto y
mantenimiento del parque principal en la cabecera municipal de Toluviejo-Sucre,
cuyo valor es de cianto veinte millones novecientos ochenta y un mil ochocientos
once pesos moneda corriente ($120.981.811), una vez analizado el contrato en
mencion se pudo evidenciar que no existid informe detallado sobre la realizacion
de las actividades contratadas. Arrojando consigo una clara violacién a la clausula
primera literal “d” la cual esboza presentar mensualmente un informe de avance
de las obra objeto del contrato, en este mismo orden de ideas se permite precisar
que el objeto contractual no fue cumplido, pues no existe evidencia alguna de la
realizacion de este. Elevando de esta manera el valor del presente contrato a un
presunto detrimento toda vez que el contrato en mencién se tilda de oneroso vy
carente de planeacicén pues la operacion de los servicios de recoleccién y
disposicion final de residuos soélidos, siempre se ha venido prestando en el
municipio por diche empresa. el denunciante hace referencia que la empresa de
servicios publicos cuenta con una planta de personal cuya némina asciende a §
8.000.000 de pesos mensuales, fue solicitada una nomina del mes de junio de
2015, donde se logra evidenciar que hay cinco (5) empleados de némina en los
siguientes cargos: gerente, jefe de presupuesto, secretaria, jefe operativo, tesorero
cuyo valor asciende a ($ 6.002.797), se evidencia que no existe personal
vinculado a la empresa, para la recoleccién de los residuos soélidos domiciliarios.
En lo referente al punto en que menifiesta que esta labor se venia ejecutando con
volteos que eran propiedad de la alcaldia y que fueron suministrados bajo la
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figura del comodaro. Se solicité cartificacion al gerente de la AAA, sobre el
paradero del volteo al que hace referencia el denunciante, el cual manifiesta que la
empresa no tiene canacimiento oficial de donde se encuentra el volteo el cual era
utilizado para la recoleccién de las basuras.

De este informe preliminar de la denuncia No. D-0316-033 vigencia 2016, se le dio
traslado a la Empresa de acueducto, alcantarillado, y aseo del municipio de
Toluvieje — Sucre S.A. E.S.P. AAA una vez vencido el término para presentar
descargos, se deja constancia que no hubo pronunciamiento por esta entidad en
mencion, por ellc se procede a deiar en firme el informe, estableciéndose dos
observaciones, cor las siguientes tipificaciones: connotacidn administrativa dos
(2), disciplinaria uno (1), y uno de connotacion fiscal (1).

4.0 RESULTADO POR LINEA DE INVESTIGACION
OBSERVACION N° 001

Connotacién: Administrativa, disciplinaria.

Descripcion de la Observacién: falencias en la etapa de planeacion. La
planeacion dentro del proceso contractual es la paite fundamental para que este
se lleve a cabo con eficiencia, eficacia, economia, transparencia, objetividad, a
través de la planeacién se integran un sin nimero de harramientas de planificacién
como son:. plan de desarrollo, presupuesto anual, plan financiero, plan de
compras, herramientas estas que permiten cumplir satisfactoriamente la funcién
constitucional y legal , cumplir con los objeto contractual, buscando el fin Ultimo
que es la satisfaccion de la comunidad en cumplimentc de los fines sociales del
Estado.

Fuente de Criterio: Articulo 25, numerales 6, 7 y 12 de la ley 80 de 1993, decreto
1510 de 2013, Numeral 31 del articulo 48 del Cédigo disciplinario Unico Ley 734
de 2002.

Causa: incumplimiento a lo estipulado en las clausulas del contrato clausula “d”,
como también una indebida supervnsron del objeto contractual por parte del
gerente.

Efecto: contrataciones no necesarias, que por no ser supervisadas generan un
presunto detrimento.

OBSERVACION N° 002
Connotacion: Administrativa, fiscal

Descripcidn de (a Observacién: la empresa de servicios plblicos domiciliarios
AAA de Toluviejo S AL E.S.P. no realizo la planeacién requerida, como tampoco
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una supervision adecuada en el desarrollo del contrato de prestacién de servicios
N°12 de 2.015, cuyo objeto fue en la recoleccion de residuos sélidos, limpieza y
retiro de sedimentos en los causes del arroyo queveva y los campanos y cinco (5)
botaderos de basuras a cielo abierto y mantenimiento del parque principal en la
cabecera municipal de Toluviejo-Sucre, cuyo valor es de ciento veinte millones
novecientos ochenta y un mil ochocientos once pesos moneda corriente
($120.891.811), toda vez que dicho contrato carece de un informe detallado sobre
la realizacion de las actividades contratadas. Arrojando consigo una clara
violacién a la clausula primera literal “d” la cual eshoza presentar mensualmente
un informe de avance de las obra objeto del contrato, en este mismo orden de
ideas se permite precisar que el objeto contractual no fue cumplido, pues no existe
evidencia alguna de la realizacion de este, como no se logré evidenciar que el
supervisor, presentara un informe detallado scbre la realizacién del objeto
contractual. Elevando de esta manera el valor del presente contrato a un presunto
detrimento, toda vez gue el contrato en mencion se tilda de oneroso y carente de
planeacion, pues la operacion de los servicios de recoleccion y disposicion final de
residuos sélidos, siempre se ha venido prestando en el municipio por dicha
empresa.

Fuente de criterio: Ley 610 del 2.000 art 5y 6,

Causa: deficiencia 2n la supervisién del contrato, falta de controles que garanticen
una adecuada ejecucion de los objetos contractuales.

Efecto: presunto detrimento fiscal por valor de $120.891.811

5.0 MMATRIZ DE CONSOLIDACION DE HALLAZGO

D-0316-033

ENTIDAD O ASUNTO AUDITADO: EMPRESA OFICIAL DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADC Y ASEOC AAA DE TOLUVIEJO S.A. E.S.P.

No. Descripcidn del Guantia TIPO DE HALLAZGO
Hatlezgo [fillones ($)
A F D P
1 | Falencias en la etepa de X X
planeacién.
2 | No fue cumplido el objeto | $120.891.811 X X
contractual.
TOTAL 2 1 1
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En desarrolio de {a prasente denuncia se establecieron (2) observaciones de tipo
administrativa cor incidencia 8isgighfiaria (1), y una de tipo fiscal. (1)

Auditor CGDS
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